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เรื่อง  สู�ยุคใหม�ของการฝากขังและปล�อยช่ัวคราว 
**************************** 

 
   บทสรุปการสัมมนาทางวิชาการ  เรื่อง  “สู�ยุคใหม�ของการฝากขังและปล�อยช่ัวคราว : 
เปล่ียนแนวคิด  พลิกระบบ  ด'วยวิสัยทัศน)  นวัตกรรม  และเทคโนโลยี”  ซ่ึงจัดขึ้นโดยสถาบันวิจัยและ
พัฒนารพีพัฒนศักดิ์  สํานักงานศาลยุติธรรม  เม่ือวันที่  16  กุมภาพันธ)  2560 
  ระบบการปล�อยช่ัวคราวของไทยในป<จจุบันที่ยึดโยงอยู�กับเงินหรือทรัพย)สินที่กําหนดเป=น
วงเงินประกันหรือหลักประกันเป=นหลัก  โดยอิงบัญชีเกณฑ)มาตรฐานกลางในการปล�อยช่ัวคราว  ซ่ึงคํานึง
เพียงข'อหา  อาจไม�สอดคล'องกับพฤติการณ)ความเส่ียงของผู'ต'องหาหรือจําเลยแต�ละคน  ทั้งยังก�อให'เกิด
ความเหล่ือมลํ้าระหว�างคนรวยกับคนจน  จนเป=นที่วิจารณ)กันอย�างกว'างขวางว�า  “คุกมีไว'ขังแต�คนจน”  
เพราะคนจนไม�มีเงินประกันตัว  แต�ป<ญหาทั้งหมดนี้ล'วนเกิดขึ้นจากสาเหตุสําคัญว�า  ศาลไม�มีข'อมูลที่
เก่ียวข'องและจําเป=นเก่ียวกับผู'ต'องหาหรือจําเลยที่ขอปล�อยช่ัวคราวเพียงพอ  และศาลไม�มีมาตรการหรือ
ระบบในการกํากับดูแลภายหลังปล�อยช่ัวคราวเพื่อให'ม่ันใจว�าจะไม�มีการหลบหนีหรือก�อเหตุร'ายเกิดขึ้น 
  สํานักงานศาลยุติธรรมโดยสถาบันวิจัยและพัฒนารพีพัฒนศักดิ์  เล็งเห็นความรุนแรงของ
ป<ญหานี้  และได'ทําการศึกษาความเป=นไปได'ในการวางระบบประเมินความเส่ียงและกํากับดูแลในช้ันปล�อย
ช่ัวคราว  โดยป<จจุบันได'เริ่มทําการทดลองระบบการปล�อยช่ัวคราวในลักษณะดังกล�าวเพื่อเป=นทางเลือกของ
การปล�อยช่ัวคราวในระบบป<จจุบันแล'วใน  5  ศาล  ได'แก�  ศาลอาญากรุงเทพใต'  ศาลจังหวัดเชียงใหม�        
ศาลจังหวัดนครศรีธรรมราช  ศาลจังหวัดจันทบุรี  และศาลจังหวัดกาฬสินธุ)  ตั้งแต�วันที่  1  กุมภาพันธ)  
2560  และเพื่อประชาสัมพันธ)โครงการทดลองและแนวคิดใหม�นี้ให'เป=นที่ทราบและเข'าใจโดยทั่วกัน  จึงมี
การจัดสัมมนาในหัวข'อนี้ขึ้น 
 
สภาพป�ญหาในป�จจุบันของการฝากขังและปล�อยช่ัวคราวในประเทศไทย 
  ได'รับเกียรติจากนายบุญรอด  ตันประเสริฐ  ผู'พิพากษาอาวุโสในศาลอุทธรณ)ภาค 1  เป=น
วิทยากร  มีเนื้อหาสรุปได'ว�า  แม'ในป<จจุบันศาลต'องใช'ดุลพินิจในการส่ังคําร'องขอปล�อยช่ัวคราวตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  แต�ศาลกลับขาดข'อมูลที่จําเป=นในการวิเคราะห)ความเส่ียงของผู'ต'องหาหรือ
จําเลย  โดยมีเพียงข'อหา  พฤติการณ)ในการจับกุม  ทั้งยังขาดเครื่องมือในการกํากับดูแลพฤติกรรมระหว�าง
ปล�อย  ทําให'ศาลไม�มีทางเลือก  นอกจากต'องเรียกเงินหรือทรัพย)สินเป=นหลักประกันในการปล�อยช่ัวคราว  
โดยหวังว�าผู'ต'องหาหรือจําเลยจะไม�หลบหนีเพราะไม�อยากสูญเสียทรัพย)ที่วางไว'เป=นประกัน  แต�ผลที่ตามมา
คือคนจนที่ไม�มีทรัพย)สินพอ  กลับต'องไปซ้ือบริการจากผู'ประกันอาชีพ  หรือไม�ก็จําต'องถูกขังระหว�าง
พิจารณา  ในขณะที่คนรวยซ่ึงถูกตั้งข'อหาและมีพฤติการณ)การจับเหมือนกันกลับได'รับการประกันตัว  ซ่ึง         
ทําให'เกิดความเหล่ือมลํ้าอย�างรุนแรง  ทั้งยังไม�อาจรับประกันได'ว�าคนที่หาเงินมาวางประกันตัวได'จะไม�
หลบหนี  โดยเคยมีตัวอย�างจากประสบการณ)จริงของท�านบุญรอดว�า  ในการส่ังประกันครั้งแรกของท�าน  คือ
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คดีเช็ค  ซ่ึงผู'ต'องหามีตําแหน�งเป=นผู'จัดการบริษัทและพอมีช่ือเสียงบ'างในจังหวัดนั้น  และเม่ือคดีเช็คมี               
อัตราโทษน'อย  ลําพังข'อมูลเท�าที่มี  ประกอบกับมีการวางหลักประกันครบถ'วน  จึงทําให'ท�านอนุญาตให'
ปล�อยช่ัวคราว  แต�กลับปรากฏว�าผู'ต'องหาหนี  ซ่ึงเม่ือตรวจสอบประวัติของผู'ต'องหาจากทนายความ  จึง
ทราบว�าผู'ต'องหาออกเช็คที่มีป<ญหาหลายใบจนเป=นหนี้ทั่วบ'านทั่วเมืองแล'ว  ประสบการณ)นี้บ�งช้ีชัดเจนว�า        
ถ'าศาลทราบข'อมูลนี้แต�แรกอาจประเมินความเส่ียงได'ถูกและไม�อนุญาตให'ปล�อยช่ัวคราวก็เป=นได' 
  ส�วนคนจนที่ไม�มีเงินประกันตัว  หรือคนที่ศาลประเมินเอาจากข'อมูลเท�าที่มี  โดยมากคือ
ความรุนแรงและอัตราโทษของข'อหา  ว�ามีความเส่ียงสูงและน�าจะหลบหนีนั้น  แม'จะยังไม�ถือเป=นนักโทษ  
แต�ในความเป=นจริงก็ได'รับผลกระทบไม�ต�างกัน  และอาจรุนแรงกว�านักโทษเด็ดขาดจริงด'วยซํ้า  เพราะในช�วง
ที่ถูกขังระหว�างพิจารณานั้น  ไม�มีผู'ใดรับประกันได'ว�าเขาจะต'องถูกขังเป=นเวลานานเท�าใด  เป=นช�วงเวลาที่
มืดมน  อนาคตไม�แน�นอน  ตรงข'ามกับกรณีนักโทษเด็ดขาดซ่ึงพอทราบ  พอคํานวณได'แล'วว�าจะต'องติดคุก
ไปอีกนานสักเท�าใด 
  ป<ญหาเหล�านี้ใช�ว�าจะไม�มีผู'พยายามหาทางแก'ไข  ที่ผ�านมาก็มีความพยายามนําแนวคิดใหม� ๆ  
มาใช'  ได'แก�  การให'บุคคลใช'ตําแหน�งหน'าที่มาประกันตัว  การให'บริษัทประกันอิสรภาพมาออกกรมธรรม)
ประกันอิสรภาพเพื่อลดบทบาทของผู'ประกันอาชีพที่เรียกกันว�า  “ตีนโรงตีนศาล”  และล�าสุดก็มีการตั้ง
กองทุนยุติธรรมเพื่อช�วยเหลือเรื่องเงินประกันตัวให'แก�ผู'ต'องหาหรือจําเลยที่ยากจน  แต�ทั้งหมดทั้งส้ินก็ยัง          
หนีไม�พ'น  “เงิน”  ทําให'ป<ญหาเดิม ๆ  ยังคงอยู�  และแม'ว�าตามสถิติแล'วศาลจะให'ปล�อยช่ัวคราวเป=นหลัก  
คือประมาณร'อยละ  90  ของคําร'องขอปล�อยช่ัวคราว  ซ่ึงมีประมาณร'อยละ  40  ของคดีทั้งหมด  แต�โปรด
สังเกตว�า  แล'วส�วนที่ไม�ยื่นคําร'องอีกประมาณร'อยละ  60  หายไปไหน  เป=นเพราะคนเหล�านี้อยากถูกขังไว'
หรืออย�างไร  หรือเพราะไม�มีเงินจะประกันตัวกันแน�  ข'อมูลเหล�านี้ศาลไม�เคยเก็บไว'  แต�ไม�ว�าอย�างไร  การใช'
เงินหรือหลักทรัพย)ในการประกันตัวไม�ใช�ทางออกของป<ญหาอย�างแน�นอน  การที่จะพัฒนาระบบการปล�อย
ช่ัวคราว  โดยใช'ข'อมูลและมีเครื่องมือกํากับดูแลหลังปล�อย  ย�อมจะช�วยให'คนยากจนและผู'ต'องหาทั้งหลายที่
ตามหลักกฎหมายแล'วต'องสันนิษฐานว�าเป=นผู'บริสุทธิ์  ได'รับความคุ'มครองศักดิ์ศรีความเป=นมนุษย)  และ
สามารถใช'คุณค�าและศักดิ์ศรีของเขาเป=นประกันต�อศาลได'ด'วยความภาคภูมิใจ 
 
โครงการนําร�องระบบประเมินความเส่ียงและกํากับดูแลในช้ันปล�อยช่ัวคราว 
    โดยท�านมุขเมธิน  กล่ันนุรักษ)  ผู'พิพากษาหัวหน'าศาลประจําสํานักประธานศาลฎีกา  เป=น
วิทยากรบรรยายที่มาที่ไปและรายละเอียดของโครงการนําร�องว�า  นอกจากป<ญหาที่มีการกล�าวถึงในเบ้ืองต'น
แล'ว  เรื่องความเหล่ือมลํ้าและไม�เป=นธรรมของระบบการปล�อยช่ัวคราวที่ใช'เงินเป=นหลักแล'ว  การปล�อย
ช่ัวคราวในระบบป<จจุบันยังส้ินเปลืองทรัพยากรของรัฐอย�างมหาศาล  โดยหากคํานวณค�าใช'จ�ายของรัฐในการ
ขังผู'ต'องหาระหว�างพิจารณา  ค�าเสียโอกาสของผู'ที่ต'องถูกขังระหว�างพิจารณาและไม�อาจออกไปหารายได'มา
เก้ือหนุนระบบเศรษฐกิจ  และในกรณีที่มีการผิดสัญญาประกัน  รัฐต'องมีค�าใช'จ�ายในการบังคับคดี  ซ่ึง
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ค�าใช'จ�ายนี้เกิดขึ้นเสมอไม�ว�าจะบังคับคดีได'สําเร็จหรือไม�  ซ่ึงค�าใช'จ�ายหรือต'นทุนของรัฐในการดําเนินระบบนี้
มีมากมายมหาศาลถึงประมาณ  8  พันบ'านบาทต�อปN  ยังไม�รับรวมว�าทรัพย)หลักประกันจํานวนมากที่ต'องถูก
นํามาวางไว'ต�อศาลเฉย ๆ  และไม�อาจนําออกไปใช'ประโยชน)ให'สมศักยภาพในระบบเศรษฐกิจได' 
  ในขณะที่ระบบใหม�แม'จะยังไม�อาจทราบต'นทุนได'แน�ชัดในขณะนี้  เพราะเพิ่งเริ่มทดลอง
เท�านั้น  แต�ระบบใหม�น�าจะต'องมีการขังคนระหว�างพิจารณาน'อยกว�าเดิมอย�างมาก  ทําให'ค�าใช'จ�ายและค�า
เสียโอกาสจากการถูกขังลดลงอย�างมากเช�นกัน  และเนื่องจากจะไม�มีการเรียกหลักประกัน  ก็ย�อมจะไม�มี
ค�าใช'จ�ายในการบังคับคดีนายประกันอีกต�อไป  หากแต�ค�าใช'จ�ายที่ต'องเกิดขึ้นแน�นอนคือค�าใช'จ�ายในการ
รวบรวมข'อมูลและกํากับดูแล  ซ่ึงอาจพอเทียบเคียงได'กับต'นทุนการสืบเสาะและพินิจ  ตลอดจนการสอดส�อง
ของกรมคุมประพฤติ  หากเทียบเคียงกับสถิติของประเทศสหรัฐอเมริกาแล'ว  มีงานวิจัยพบว�า  ท'องที่ที่ใช'การ
ปล�อยช่ัวคราวระบบใหม�สามารถประหยัดค�าใช'จ�ายได'มากถึง  1  ใน  10  ของต'นทุนปกติของระบบเดิม  
ดังนั้น  จึงมีเหตุผลน�าเช่ือว�าระบบใหม�ที่กําลังทดลองอยู�นั้นน�าจะประหยัดและคุ'มค�ากว�าระบบป<จจุบัน
หลายเท�าตัว  และมีประสิทธิภาพกว�าด'วย 
  โครงการทดลองของศาลยุติธรรมขณะนี้เกิดขึ้นภายใต'ข'อจํากัดหลายประการ  ประการแรก
คือเรายังไม�มีองค)ความรู'เก่ียวกับการประเมินความเส่ียง  ประการต�อมาคือระบบนี้เม่ือจะไม�ใช'เงินเลยจึงต'อง
สร'างมาตรการกํากับดูแลหลังปล�อย  ซ่ึงต'องสอดคล'องกับระดับความเส่ียง  มาตรการที่ออกแบบไว'  ได'แก�  
การปล�อยโดยเพียงให'สาบานตัวสําหรับผู'มีความเส่ียงต่ํามาก  และหากมีความเส่ียงสูงขึ้นมาก็อาจให'มา
รายงานตัวต�อศาล  และหากเส่ียงสูงมากขึ้นมาอีก  อาจนําเทคโนโลยีมาใช'  เช�น  อุปกรณ)อิเล็กทรอนิกส)  
อย�างกําไลข'อมือหรือข'อเท'า  ซ่ึงจะสามารถติดตามการเดินทางและที่อยู�ของผู'ได'รับการปล�อยช่ัวคราวได'ตาม
เวลาจริง  หรืออาจใช'เทคโนโลยีที่มีอยู�แล'วในโทรศัพท)สมาร)ทโฟน  เช�น  การแสดงพิกัดที่อยู�โดย GPS             
การยืนยันตัวบุคคลโดยใช'ลายพิมพ)นิ้วมือ  มาประยุกต)ทําเป=นแอปพลิเคช่ันให'ผู'ต'องหาหรือจําเลยติดตั้งใน
โทรศัพท)สมาร)ทโฟนของตนเองเพื่อใช'ในการรายงานตัวและติดตามความเคล่ือนไหวในทํานองเดียวกับกําไล
ข'อมือข'อเท'า  เพียงแต�ระดับการกํากับดูแลอาจไม�เข'มงวดเท�า  แต�ไม�ว�าจะปล�อยไปภายใต'เงื่อนไขใด  
ผู'ต'องหาหรือจําเลยทุกคนจะได'รับการแจ'งเตือนวันนัดผ�านระบบที่ทั้งศาลและผู'ต'องหาหรือจําเลยสะดวก           
ในการติดต�อส่ือสาร  เพื่อลดป<ญหาที่ผู'ต'องหาหรือจําเลยไม�มาศาลเพราะหลงลืมหรือไม�เข'าใจความสําคัญของ
การมาศาลตามนัด  ทั้งที่จริงแล'วมิได'จงใจจะผิดเงื่อนไขของศาล 
  นอกจากนี้สําหรับผู'ต'องหาหรือจําเลยที่ต'องได'รับความช�วยเหลือเป=นพิเศษในการบําบัดการ
ติดยาเสพติด  แก'ไขป<ญหาสุขภาพจิต  ปรับปรุงทัศนคติการใช'ชีวิต  ขอรับคําแนะนําในเรื่องการศึกษาหรือ
อาชีพ  ศาลยุติธรรมมีโครงการนําร�องโครงการหนึ่งช่ือ  “โครงการคลินิกจิตสังคม”  ซ่ึงศาลอาญาธนบุรี
ดําเนินการติดต�อกันมาได'  8  ปNแล'ว  และป<จจุบันนี้มีการขยายผลไปยังศาลต�าง ๆ  ได'แก�  ศาลจังหวัด
เชียงใหม�  ศาลจังหวัดนนทบุรี  ศาลจังหวัดปทุมธานี  และศาลจังหวัดตล่ิงชัน  หลักการของโครงการนี้อยู�บน
ฐานคิดว�า  ผู'ที่ต'องหาว�ากระทําความผิดมิใช�บุคคลเลวร'าย  หากแต�เป=นผู'ประสบป<ญหาชีวิต  ซ่ึงหากศาล



4 
 
สามารถให'ความช�วยเหลือให'บุคคลเหล�านี้สามารถแก'ไขป<ญหาได'แม'เพียงเล็กน'อย  ส่ิงที่เกิดขึ้นไม�เพียงแต�     
การให'ความช�วยเหลือทางมนุษยธรรมเท�านั้น  แต�ผลพิสูจน)แล'วในป<จจุบันที่ศาลอาญาธนบุรีคือผู'ต'องหาหรือ
จําเลยในระหว�างปล�อยช่ัวคราวที่เข'าร�วมโครงการนี้ไม�มีหลบหนีเลยแม'สักคนเดียว 
  ระบบใหม�ที่ออกแบบมานี้จะเริ่มต'นที่  เม่ือผู'ต'องหาหรือจําเลยมาศาล  เจ'าหน'าที่ของศาล    
จะเข'าไปสอบถามประวัติ  ซ่ึงการให'ข'อมูลหรือไม�แล'วแต�ความสมัครใจ  และเม่ือได'ข'อเท็จจริงแล'ว  
เจ'าหน'าที่ก็จะต'องตรวจสอบความถูกต'องของข'อมูลที่ได'โดยอาจตรวจสอบกับบุคคลอ'างอิงที่ผู'ต'องหาหรือ
จําเลยอ'างว�ารู'จักตนดี  และฐานข'อมูลต�าง ๆ  ซ่ึงในขณะที่ฐานข'อมูลของหน�วยงานต�าง ๆ  ในประเทศไทย   
ยังไม�เช่ือมต�อกัน  นี่จึงเป=นความท'าทายอีกประการหนึ่งที่ต'องจัดการต�อไป  และเม่ือเจ'าหน'าที่ตรวจสอบ
ข'อมูลและทําการประเมินความเส่ียงตามแบบที่ศึกษาวิจัยมาแล'ว  จึงนําเสนอรายงานต�อผู'พิพากษา  ซ่ึงยังคง
มีดุลพินิจเต็มที่ในการพิจารณาว�าจะขังหรือปล�อย  และหากปล�อยจะปล�อยตามโครงการนี้  ซ่ึงจะไม�ทํา
สัญญาประกัน  แต�กําหนดมาตรการกํากับดูแลแทน  หรือจะยังคงทําสัญญาประกันและเรียกให'วาง
หลักประกันตามแนวปฏิบัติเดิมก็ได' 
 
การกํากับดูแลผู,ถูกปล�อยช่ัวคราวโดยอุปกรณ/อิเล็กทรอนิกส/ 
  ท�านรังสรรค)  วิจิตรไกรสร  รองประธานศาลอุทธรณ)เป=นวิทยากร  โดยท�านสะท'อนให'เห็น
ป<ญหาจากการปล�อยช่ัวคราวที่ใช'เงินเป=นหลัก  จนทําให'ผู'มีรายได'น'อย  ต'องเสียค�าใช'จ�ายเกินสมควรในการ
แสวงหาเสรีภาพ  นํามาสู�การรีดไถของผู'ประกันอาชีพ  จนกระทั่งในปN 2545  เกิด  “กรมธรรมประกัน
อิสรภาพ”  เพื่อย'ายฐานผู'ประกันอาชีพรายบุคคลมาสู�บริษัทรับประกันภัย  และป<จจุบันประมวลกฎหมาย   
วิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  108  วรรคสาม  ก็แก'ไขเพิ่มเติมรองรับการใช'อุปกรณ)อิเล็กทรอนิกส)
ติดตามตัว  เพื่อปTองกันการหลบหนี  โดยอุปกรณ)ดังกล�าวจะส�งสัญญาณแสดงพิกัดที่อยู�และการเดินทางของ
ผู'สวมใส�อุปกรณ)ได'ตามเวลาจริง  และจะมีการส�งสัญญาณแจ'งเตือนมาถึงศูนย)ควบคุมทันทีที่เกิดเหตุผิดปกติ  
เช�น  มีการเข'าไปในเขตต'องห'าม  หรือออกนอกเขตกําหนด  แบตเตอรี่อ�อน  หรือมีความความพยายามจะ
ถอดหรือทําลายอุปกรณ)  เป=นต'น  ซ่ึงจะทําให'เจ'าหน'าที่ผู'กํากับดูแลที่ศูนย)ควบคุมสามารถเร�งรีบดําเนินการ
เพื่อปTองกันการหลบหนีหรือการฝUาฝVนเงื่อนไขของศาลได'ทันท�วงที 
  อย�างไรก็ตาม  เนื่องจากนี่เป=นเทคโนโลยีใหม�  ศาลยุติธรรมจึงต'องเตรียมการอย�างรอบคอบ  
ทั้งในการจัดเตรียมอุปกรณ)  จัดตั้งศูนย)ควบคุมในส�วนกลางเพื่อกํากับดูแลเตรียมความพร'อมของบุคลากรที่
จะกํากับดูแล  และเนื่องจากงานนี้ไม�สามารถทําตามลําพังได'  ศาลยุติธรรมต'องประสานความร�วมมือกับ
หน�วยงานที่เก่ียวข'อง  เช�น  เจ'าพนักงานตํารวจ  ซ่ึงจะเป=นกําลังสําคัญอย�างยิ่ง  เพราะหากสัญญาณ             
แจ'งเตือนว�ามีการหลบหนี  ก็จําเป=นที่จะต'องรีบติดตามจับกุมทันที  มิเช�นนั้นย�อมไม�อาจบรรลุวัตถุประสงค)
ของการใช'อุปกรณ)นี้แต�แรกได'  และการใช'อุปกรณ)อิเล็กทรอนิกส)ไม�ว�าจะในรูปของกําไลข'อมือข'อเท'า  หรือ
ใช'โทรศัพท)สมาร)ทโฟน  จําเป=นต'องมีกระบวนการทํางานที่ง�าย  สะดวก  เป=นระบบ  และเป=นไปในทิศทาง
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เดียวกัน  ทั้งยังต'องใช'ควบคู�กับการประเมินความเส่ียงด'วย  เพื่อไม�ให'รัฐต'องส้ินเปลืองทรัพยากรไปโดย           
เปล�าประโยชน)กับบุคคลที่อาจใช'มาตรการอ่ืนที่ประหยัดกว�าได' 
 
  ที่ได'กล�าวมาทั้งหมดนั้นเป=นเพียงข'อมูลบางส�วนของการสัมมนาทางวิชาการ  เรื่อง                   
“สู�ยุคใหม�ของการฝากขังและปล�อยช่ัวคราว : เปล่ียนแนวคิด  พลิกระบบ  ด'วยวิสัยทัศน)  นวัตกรรม  และ
เทคโนโลยี”  โดยสถาบันวิจัยและพัฒนารพีพัฒนศักดิ์  สํานักงานศาลยุติธรรม  ซ่ึงจัดขึ้นเพื่อประชาสัมพันธ)
โครงการทดลองและแนวคิดใหม�ให'เป=นที่ทราบและเข'าใจโดยทั่วกัน  โดยมีความมุ�งหวังและมุ�งม่ันเป=นอย�างยิ่ง
ว�าจะสร'างความเปล่ียนแปลงที่ดีขึ้นให'กับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย 

**************************** 


